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RAVIT — Julkisten rahavirtojen kohdentuminen maaseutu- ja kaupunkialueille -hanke

Maa- ja metsatalousministerio on rahoittanut hanketta Maaseutupolitiikan neuvoston asettaman hankeryhman esityksestd Makeran

UEF// Univers |ty of Eastern Finland valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittamishankkeisiin suunnatuista varoista.



https://uefconnect.uef.fi/tutkimusryhma/julkisten-rahavirtojen-kohdentuminen-maaseutu-ja-kaupunkialueille-ravit/

Kartoitetut
rahavirrat

Jako:
- Etuudet
- Aluetuki
- Tietointensiiviset

- Valtion hallinto
= Kattavuus noin 65% valtion budjetista
= Esimerkkina suurimpia erig, joita ei huomioitu:
- EU ja kansainvaliset jarjestot (n. 2660 milj. €)
- Hyvinvointialueiden rahoitus (930 milj. €)
- Puolustusmenot (n. 2340 milj. €)
- Kansainvalinen kehitysalueyhteistyd (n. 860 milj. €)

Aineiston keruun ongelmat:

- Perusvaylanpidonmaararahat (kohdentaminen)

- Osa kaupunkiseutujen kehittamisrahoituksesta
(kohdentaminen)

- Monien aineistojen viivastyminen (opetusministerio)
UEF// University of Eastern Finland

Kartoitettu julkinen rahavirta on keskimaarin 7819 €/asukas
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Aineiston keruuprosessin opit tiivistetysti:

= Kartoitus on ollut ennakoitua haastavampaa

- Kuntatasoa tarkempi kokonaisvaltainen tieto vaatisi
yksilorekisteritiedon kayttoa

-~ Aineistoa on saatavissa eri vuosilta

- Tieto on hajallaan eri tilastoissa, joissa mm. alue- ja
kuntaluokitukset ovat eri vuosilta

- Tietosuoja-asiat vaikeuttavat aineistojen luovutusta - nain jopa
kuntatasolla

- Valtion tulojen kartoittaminen pelkistyy valtion
ansiotuloverotukseen

UEF// University of Eastern Finland



Seuraavat kuviot ovat alustavia tuloksia
ja ne riippuvat kaytetyista luokituksista.

Tulokset eivat siten ole absoluuttinen totuus, vaan niita on tulkittava kdytetyn
aineiston nakokulmasta.

Luvut kuvaavat keskimaaraista rahoitusta vuosina 2018-2021.

UEF// University of Eastern Finland
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Rahavirrat
maakunnittain

Maakunnittain tarkasteltuna julkinen
rahavirta painottuu vaestorikkaisiin
maakuntiin.

Uudenmaan maakunnan osuus
rahavirrasta on 31,2 %, joka vastaa noin
13,3 mrd. €.

Muista maakunnista esille nousevat myos
Pirkanmaa (8,5%), Varsinais-Suomi (8,1%)
ja Pohjois-Pohjanmaa (7,7 %).

UEF// University of Eastern Finland
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Aineisto: UEF & Luke
Analyysi: Digital Geosciences, UEF



Julkiset rahavirrat alueluokittain maakunnissa (%)

[ ] _
Lappi
Ra aVI r ra t Ydinmaaseutu.

Kaupungit -

Harvaan asuttu maaseutu -

Kaupunkien lah. maaseutu _

Julkisen rahavirran koostumisessa on
maakunnittain suuria eroja.

Eniten tietointensiivista rahoitusta
kohdentuu Uudellemaalle (11,2 %
maakunnan rahoituksesta), Varsinais-
Suomeen (10,7% maakunnan
rahoituksesta) ja Keski-Suomeen (10,4%
maakunnan rahoituksesta).

Vahiten tietointensiivista rahoitusta
kohdentuu puolestaan Kymenlaaksoon
(0,7% maakunnan rahoituksesta), Etela-
Pohjanmaalle (1,1% maakunnan
rahoituksesta) ja Kainuuseen (1,6%
maakunnan rahoituksesta).

UEF// University of Eastern Finland
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. Aluetuki . Etuudet . Tietointensiiviset . Valtionhallinto

Aineisto: UEF & Luke

Analyysi: Digital Geosciences, UEF



30 kuntaa, joihin julkista rahavirtaa
kohdentuu eniten (€/asukas)

Rahavirrat kunnittain -

30 suurinta

Harvaan asuttu maaseutu Kaupungit Kaupunkien lah. maaseutu Ydinmaaseutu
. . . ——
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Keminmaa: 5305 €/asukas

Valtion elske
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Osuus koko maan
rahavirrasta 0,10 %
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Analyysi: Digital Geosciences, UEF
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UEF// University of Eastern Finland



Yhteenveto kuvailevasta analyysista

= Julkisten rahavirtojen koostumus
vaihtelee voimakkaasti kuntaluokittain,
maakunnittain ja kunnittain

- Taman vuoksi myos julkisen talouden
muutoksilla on alueille varsin erilaisia
vaikutuksia vaikka ne olisivat
alueneutraaleja:

« Esimerkiksi sosiaalietuuksien ja aluetukien
karsinnan seka valtionhallinnon
keskittamisen vaikutukset kohdistuvat
negatiivisesti erityisesti maaseutukuntiin.

+ Vastaavasti T&K rahoituksen kasvattamisen
myonteiset vaikutukset kohdentuvat
ensisijassa suurimpiin kaupunkeihin.

= Maaseudun nakokulmasta haasteellista
on, etta maaseudun taloudellista
rakennetta muokkaavaa rahoitusta
osuu vain vahan maaseudulle. Business Finland rahoitus seké
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja

UEF// University of Eastern Finland tutkimuslaitosten T&K rahoitus

Kuvassa innovaatiorahoitukseen kuuluu



Infograafit

Tarkempi katsaus valtion
budjettitalouden virastojen julkisiin
hankintoihin ja valtionhallinnon
tyopaikkoihin osana julkisia rahavirtoja.

CONNECT ETUSIVU  IHMISET  TUTKIMUSRYHMAT  PROJEKTIT  TIETOA Q Fl =]

ETUSIVU » RYHMAT » JULKISTEN RAHAVIRTOJEN KOHDENTUMINEN MAASEUTU- JA KAUPUNKIALUEILLE - RAVIT

Julkisten rahavirtojen
kohdentuminen maaseutu- ja
kaupunkialueille - RAVIT

Projekti

01.05.2022 - 31.07.2024

Karjalan tutkimuslaitos, Yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden
tiedekunta

Ihmiset

Rahoittajat

Paarahoittaja

Maa- ja metsatalousministerié on rahoittanut hanketta Maaseutupolitiikan neuvoston asettaman hankeryhman esityksestd Makeran
valtakunnallisiin dun tutkimus- ja kehittamishankkeisiin suunnatuista varoista.

= T

UEF// University of Eastern Finland

Kartoitettu julkinen rahavirta on keskimaarin 7819 €/asukas
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1. Valtion tyopaikat osana rahavirtoja

Simo Rautiainen

UEF// University of Eastern Finland



R Infograafi x.10.2023
Y W Valtiosektorin ty6paikat osana

julkisia rahavirtoja

= Valtion budjettitalous + muut valtionhallinnon yksikot
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UEF// Unive rS|ty of Eastern Finland =o0 valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeisiin suunnatuista varoista.
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Valtiosektorin palkkojen ja palkkioiden

YN . . Ly
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Y,

—
= Palkat ja palkkiot yhteensé Palkat ja palkkiot kunnittain 2021, milj. € e b B
Helsinki - I 33,5 % o cektorin N
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Valtiosektorin palkat ja palkkiot

vakilukuun suhteutettuna ey @
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UEF// University of Eastern Finland
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2. Valtion budjettitalouden virastojen
julkiset hankinnat

Olli Lehtonen

UEF// University of Eastern Finland



Valtion organisaatioiden julkiset hankinnat ovat tavara-, palvelu- ja

\?’ valtion Vi ra StOjen rakennusurakkahankintoja, joita ne tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta. Julkisten

hankintojen tehtavana on tehostaa julkisten varojen kayttéa seka parantaa yritysten

julkiset hankinnat kilpailukykya ja edistaa innovaatioita.

Aineistona kaytettiin valtion
budjettitalouden 58 viraston 3,5
miljoonaa julkista hankintaa, jotka
ajoittuivat vuosille 2018-2022.

Y

Valtion virastojen julkiset hankinnat
alueluokittain vuosina 2018-2022

Alueluokka B Harvaan asuttu maaseutu [l Kaupungit Il Kaupunkien 13h. maaseutu [l Ydinmaaseutu

Harvaan asuttu maaseutu Kaupungit
70N 3000

10

Aineistosta kasiteltiin vain
yksityisilta yrityksilta tehtyja
hankintoja.

2000

1000
Raaka-aineiston on toimittanut
Handata Oy, jota on muokattu Ita-
Suomen yliopistolla Digital
Geosciences -tutkimusryhmassa.

Alueluokka

. Harvaan asuttu maaseutu
. Kaupungit

. Kaupunkien lah. maaseutu
. Ydinmaaseutu

Kaupunkien l&h. maaseutu Ydinmaaseutu

Milj. €

647N 80

Keskimaarin vuosina 2018-2022
hankintoja on tehty joka vuosi
yhteensa 2902,7 milj. €.

90

40

B2°N

60

Hankintojen kokonaismaara on
ollut hienoisessa kasvussa, silla
vuonna 2022 hankintojen g
kokonaissumma oli 586 milj. € 0 0

enemma n kuin vuonna 201 8. 20°E 25°E 30°E 2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 V2022_
. . ' o) RAVIT - Julkisten rahavirtojen kohdentuminen maaseutu- ja kaupunkialueille -hanke Hos!
U E F // U niversi ty Of E astern Fl N |a nd b =— e Maa- ja metsitalousministerid on rahoittanut hanketta Maaseutupolitiikan neuvoston asettaman hankeryhmén esityksesta
=0 Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin suunnatuista varoista.
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Y,

Vuonna 2022 suurin yksittainen virasto oli Vaylavirasto, josta tehtiin
hankintoja yhteensa 977,6 milj. €, joka vastaa 29 prosenttia valtion virastojen
julkisista hankinnoista.

Valtion budjettitalouden virastojen ostolaskut kustannuspaikoittain vuonna 2022

Hallinnolliset palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Valtion tieto- ja
viestintitekniikkakeskus
Valtori

Rakentaminen
Alueet ja vaylat

Hallinnolliset palvelut

Maanmitta;

Rakentaminen

LVSSdE ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskus

Liikenne- ja viestintivirasto

Luonnonvarakeskus-

0 100 200 300 400 500 600 70O
Ostot (milj €)

UEF// University of Eastern Finland

Valtion virastojen julkiset hankinnat vuonna 2022

Julkisten hankintojen suuruus oli
3 337,8 milj. euroa vuonna 2022

eet, tarvikkeet ja tavarat

- ja tutkimuspalvelut
(6.0%)

Rakentamis-, korjaus- ja
(13.8%)

ICT-palvelut
(17.7%)

Suurin osa valtion virastojen hankinnoista
kohdentui rakentamiseen ja ICT-hankintoihin.




\?’ j“lkiset hankinnat Harvaan asuttu maaseutu: 6,7 milj. € Ydinmaaseutu: 46,1 milj. €
® o lin n toiminta
4l alueluokittain

vuonna 2022

= Julkiset hankinnat kohdentuivat
alueluokittain epatasaisesti
kaupunkeihin 94,7 %

kaupunkien laheiselle maaseudulle 3,6 %

ydinmaaseudulle 1,5 %
harvaan asutulle maaseudulle 0,2 %.

N

0SS!

H Kuljstus ja va (9.3%)
(8.0%)

G Tukku- ja vahitta

A Maatgleas) metsdtalous ja kala;a-gl?#;:us

D Sdhkd-, kaasu- ja
(3.8%) (5.7%)

= Yritystoimipaikkaa kohden laskettuna

erot alueluokkien valilla olivat suuret Kaupunkien lah. maaseutu: 112,1 milj. € Kaupungit: 2940,1 milj. €

kaupungit 8 136 €/toimipaikka

kaupunkien [aheinen maaseutu 1 922 €/toimipaikka
ydinmaaseutu 442 €/toimipaikka

harvaan asututtu maaseutu 168 €/toimipaikka.

M Ammatillinen, tie

= Hankintojen kohdentumisen volyymien
lisaksi alueluokkien valilla oli eroja siing,
mille toimialoille hankinnat kohdentuivat.
Palveluja koskevat julkiset hankinnat
kohdentuivat erityisesti kaupunkeihin.

UEF// University of Eastern Finland
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Suurimmat
yritykset:
Sundstrom
Ab
(40118569 €),
Ab Tomas
Kjellman
(58595 €),
Andelslaget
Pedersore
Fiber

(55153 €)

Suurimmat
yritykset:
Pfizer Oy
(167187392 €),
Peab Industri
Oy (
110742691 €),
YIT Suomi
(91365687 €)

3603 €
/asukas

Pedersore: 40.255 milj. €

F Rakentaminen
(88.8%)

Toimiala

1950 €
/asukas

(16.4%)

Helsinki: 1284.3 milj. €

M Ammatillinen, ieteellinen ja tekninen toimi

(15.4%)

Julkiset hankinnat yksitta
kunnissa vuonna 2022

70N

Osuus koko
maan
julkisista
hankinnoista
1,3%.

64N

Osuus koko
maan
julkisista
hankinnoista
41,4 %.

Yksittaisissa kunnissa vaihtelu julkisten
hankintojen jakautumisessa oli alueluokkia

merkittdvampaa ja varsinkin pienissa
maaseutu-kunnissa julkiset hankinnat
keskittyivat yksittaisille toimialoille.

Osuus koko
maan
julkisista
hankinnoista
0,001 %.

Alueluokka
Harvaan asuttu maast
. Kaupungit
. Kaupunkien 13h. maas
Ydinmaaseu itu

Julkiset hankinnat (milj.
1
50
100

300

2} & |_|ea/.::n/

Osuus koko

maan
julkisista

hankinnoistze

0,00005 %.

Lieksa: 0,034 milj. €

3€
/asukas

Toimiala
Teollisuus

(41.2%) G Teolisuus
@1.2%)

A Maatalous, metsétal

Miehikkala: 0.001 milj. €

0,9 €
/asukas

N Hallinto- ja tukipalvelul
(309

Toimiala

G Tukku- ja vahitd
(23.3%)

Suurimmat
yritykset:
Jouni
Vartiainen Oy
(13200¢€),
RajaMatin
Metsapalvelu
(10230 €),
Globedu
(3000€)

Suurimmat
yritykset:
Muurikkalan
VPK
(770€),
Porokiin-
teistot Oy
(520 €),
Matin
autopaja
(391€)



Julkiset hankinnat kunnissa - kokonaismaara
vuonna 2022
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30 kuntaa, joihin hankintoja
kohdentuu eniten (milj. €)

Kaupungit Kaupunkien l&h. maaseutu Ydinmaaseutu
I

= Erot julkisten hankintojen

maantieteellisessa _— Helsinki I 12843

kohdentumisessa ilmenivat Vantaa S G616
' Espoo [ 3495

myOS kunnittain. Tampere w1225
. . . . ' Tuusula 739
= Eniten hankintoja kohdentui : Ouu M 553
Helsinkiin, jonka osuus kaikista - | Tuke W512
. . . . .. ‘ : Alueluokka Pederséren kunta N 403
valtion virastojen julkisista Hameenlinna 131
hankinnoista oli 41,4 %. “ono 208
Hankintojen volyymi keskittyi askya 1269
paakaupunkiseudulle, silla sen : Julisetnarkma (i € Mikkeli 1213
. . . ® _ 1 o 120
osuus hankinnoista oli 73,9 %. Ouu c o o 1106
- . . . . . ) Rt v Salo  114.9
= Kaikista julkisista hankinnoista SR & ® minia 1137
96,4 % kohdentui 30 kuntaan. Pedersm"k”"ta ‘i) ® = Josnsu 1124
. . . . - antl .
Kunnista 25 oli kaupunkeja ja 5 Selnajokl : K”"P'?. . Sl 1118

maaseutukuntia. PR ¥ Jwaskwa - | Kan;’::;: 108

= Julkiset hankinnat nayttavat piipr. ¥ igicng overent | 104
keskittavan taloudellista * Hameenlinna Kouvola Reisio 198
I hi Nurmlj‘anﬂ " Forssa 19.8
toimintaa kaupunkeihin. Tum, Vantaa- Tuusula Raasepori 194
Espoo Helsinki Pori 193

Kemi 18.8

500milj. € 1 000milj. € 1 500milj. € 2 000mil}. €

UEF// University of Eastern Finlar



Julkiset hankinnat kunnissa -
kokonaismaara asukasta kohden 40 untss, i hankintof
vuonna zozz ohdentuu eniten (€/asukas)
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N

Harvaan asuttu maaseutu Kaupungit Kaupunkien l&h. maaseutu Ydinmaaseutu

- JU|kiSten hankintOjen 70N Pederséren kunta T 3603.2
kaupunkipainotteisuus lieveni, Vantas S 2765 8
kun hankintojen kokonaismaara : e ————
suhteutettiin kuntien . : Paimio  EES— 1499
asukaslukuihin. Nurff}m m—

= Asukasta kohden julkisia A o C  — ]
hankintoja kohdentui eniten 5 T Silrjai  —55
Pedersoren kuntaan, 3603,2 = ol Punkalaidun 501.8
€/asukas. Tama oli merkittavasti v b oo [ ot —
keskimaaraista (105,7 €/asukas) .‘.0 - g ;EE  Rilhimaki = 479.6
suurempi luku. X i P rameeninna P

= 30 kuntaa, joihin kohdentui eniten Peder*.nkunta A ® - Bl ——
julkisia hankintoja asukasta C - .gwam : Videl  m—4055
kohden, kattoi kaikista julkisista _'-_.‘ . ’”‘W""" Lo ol @ - I i
hankinnoista 90,1 %. Naista o Ta . F’e"'i rvesi S ——.
kunnista 16 oli kaupunkeja ja Punka . s Seingjoki M 314.1

H Ylojarvi . 309.1
14 maaseutukuntia. Calo W 2895

o Eckéfé 2 y Pelkosenniemi 279
. Vesilahti I 278.8
Vantaa Rautalampi 275.6
U EF// U n ive rSity Of Ea Stern Fl n |a r 20°E 25°E 30°E 1 000€/as 2 000€/as 3 000€/as 4 000€/as



Julkiset hankinnat kunnissa - kokonaismaara
yritystoimipaikkaa kohden s o banla
vuonna 2022

= Erot julkisten hankintojen
T, , 70N Vantaa I 37454
kaupunklpalnottelsuudessa Pederséren kunta I 27328.5

o . ‘ . Tuusula I 17703.9
I|saanty|, kun hanklntOJen Helsinki I 16924.5

Y-
g

N

Kaupungit Kaupunkien l&h. maaseutu Ydinmaaseutu
I

kokonaismaara suhteutettiin ) . Paimio NG 151564
kuntien yritystoimipaikkojen EPO0 m— rebie
lukumaaraan. SRR A Nurmijarvi I 7185.5
. . . . . .. . Hanvaan asufty masseutu Siilinjarvi I 7112.2
= Yritystoimipaikkaa kohden julkisia ) ~ Rihimaki M 61893
. . . . [ ] - Kaupunkien 1ah. maaseutu ] .
hankintoja oli eniten Vantaalla, ... 2 | fhia i ———
37 454 €/yrltyS. Tama O|| (i : ' - Hémeen!inna. [ 4868.8
merkittavasti keskimaaraista Kem S (eyystompaiia) Orvesi 44278
- : . 4000 Raisio [ 41858
i imipai a8 P Mikkeli S 3904
(998,2 €/yr|tyst0|m|pa|kka) B i ———
suurempi luku. o e ® o Ouu W 35756
e ey . ) N taee 20000 Kangasala ~ WM 35593
= 30 kuntaa, joihin kohdentui eniten Pede{S{'ﬁM kunta _siiinjarvi ¢ Eckerd 3442.2
julkisia hankintoja ol Biag e i M Y o 22175
yritystoimipaikkaa kohden, kattoi =" O qweé. e O Vi . 3101.3
L : P . . Tamper Esl: @ W Kiuruvesi 2990
kaikista julkisista hankinnoista Lo ;f%m?énlin:? o o ———
94,4 %. Naista kunnista 19 oli .'f"_r.‘*??”%;.‘Riitpiml'a'ki: - Seiviok - 20475
H Raisio=! sula - aasepori .
kaupunkejaja 11 on et ;;?n-of, el Kuopio  MEE 2732
maaseutukuntia. Spoo Helsinki Punkalaidun 24917

Salo m 24048

UEF// 20°€ 25°E 0E 10 000 20000 30 000 40 000
€/toimipaikka
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vuonna 2022

Maaseutukunnat erottuivat entista__

Pederséren kunta

Julkiset hankinnat kunnissa - kokonaismaara
yritysten liikkevaihdosta

30 kuntaa, joihin hankintoja
kohdentuu eniten (% yritysten liikevaihdosta)

Harvaan asuttu maaseutu Kaupungit Kaupunkien l&h. maaseutu Ydinmaaseutu
L |

I 5.8

paremmin, kun julkiset hankinnat Paimio I — 1
suhteutettiin yritysten liikevaihtoon ' T —
kunnissa. 30 kunnan joukossa oli 11 N C Vesiahii  —
kaupunkia ja 19 maaseutukuntaa. = e I3
Naiden kuntien osuus kaikista : ° Orivesi 17
. . . . . . Julliset hankinnat Kiuruvesi 1.6
julkisista hankinnoista oli 84,1 %. - ® hymysten Nurmijaryi 1.4

= Nayttad silts, etta julkisten 2N o e —
hankintojen merkitys on Voo, ® = Kang:::lz —
yksittaisissa maaseutukunnissa . Silinjani W 0.8
suurempi kuin kaupungeissa. B Pelkesenniem o8

= Merkitys yritystoiminnassa vaihtelee o u'gvési' : ki RFP —
myos alueluokittain. Kaupungeissa Pedif.soﬂ kunta s“@am Kalajoki 08
julkisten hankintojen osuus _'-, 1 Orae uta% .' N P ——
yritysten liikevaihdosta oli 0,74 %, *" T F::“. '?"F.f' Bt it 07
kun vastaava osuus oli kaupungin Vesila r& y. l' . i —
laheiselld maaseudulla 0,47 %, PunkaliduBioa e Sy S Rihimaid =06
ydinmaaseudulla 0,12 % ja harvaan.., %«a d% ' !T”'”'s’”'a e o8
asutulla maaseudulla 0,05 %. hielsink A

UEF// 20°E 25°E 30°E 2 4 6 8 10
%



Julkisten
hankintojen
tyollisyys-
vaikutukset

= Kansantalouden tyollisyyskertoimilla
laskettuna julkisten hankintojen suora
tyollisyysvaikutus on 21 400 tyopaikkaa -
kokonaisvaikutus kerrannaisvaikutukset
huomioiden 33 500 tyopaikkaa.

= Julkiset hankinnat lisaa valtionhallinnon
tyollisyysvaikutusta noin 26% yhteensa
163 000 tyopaikkaan.

= Tyollisyysvaikutukset on myds hyvin
keskittyneita: kaupunkien osuus 94,6

% ja Uudenmaan maakunnan
kaupunkien 74,9%
tyollisyysvaikutuksesta.

UEF// University of Eastern Finland

Julkisten hankintojen tyoéllisyysvaikutukset alueluokittain maakunnissa

Ydinmaaseutu

Kaupunkien lah. maaseutu

Kaupungit

Harvaan asuttu maaseutu _

Ydinmaaseutu

Kaupunkien lah. maaseutu _

Kaupungit -

Harvaan asuttu maaseutu

Ydinmaaseutu .
Kaupunkien lah. maaseutu_
Kaupungit -

Harvaan asuttu maaseutu_

Ydinmaaseutu
Kaupunkien lah maaseutu
Kaupungit

Harvaan asuttu maaseutu

Ydinmaaseutu
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Kaupungit -
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5000 10000 150002000025000 0
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5000 10000 150002000025000
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Aineisto: UEF & Luke
Analyysi- Digital Geosciences, UEF
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Kiitos!
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We are in the middle
of knowhere. UEF.
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