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Esityksen sisalto

e kaksi osatutkimusta, tausta, aineisto
* kriittinen realismi metodologiana

*viisi (kausaalista) selitysta kuntien nykyiselle tilanteelle
paikkaperustaisessa maaseudun kehittamisessa

* johtopaatokset ja keskustelua
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Paikkaperustaisen kehittamisen
ajankohtaisuudesta...
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Taustaa

e tutkimus osa kuntien maaseudun kehittamista koskevaa vaitoskirjaani

e tutkimustyd Sodankylassa, Sotkamossa ja Kauhajoella 2021-2022 (rahoitus
Keskitien saatio)

« kaksi artikkelikasikirjoitusta (kuntien strategiat ja hanketoiminta):

* Municipal strategies as governance tools: a critical realist case study In
rural Finland (vertaisarvioitavana, Journal of Rural Studies)

* Relying on LEADER? A place-based policy approach to the rural
development of Finnish municipalities (vertaisarvioitavana, Fennia)
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Tutkimusaineisto

- haastattelut, 31 kpl (n. 10 /kunta)

* kylaaktiivit, kuntien luottamushenkilot, johtavat viranhaltijat,
LEADER toimintaryhmien edustajat

* havainnointi, kuntien strategiaprosessit (tilaisuudet: Sotkamo 10
kpl, Sodankyla 4 kpl, Kauhajoki 1kpl, osa havainnoinnista on-line)

dokumentit (kuntien budjettikirjat, kuntastrategiat, paikallislentien
uutisointi)
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Miten niin kunnat paikkaperustaisen maaseudun
kehittamisen ’pyorteissa”?

Katson, etta maaseudun kehittaminen ei ole kunnissa kovin keskeista.
Kuntien toimenpiteet ovat valikoivia ja keskittyvat kehittyviin kyliin.
Lisdksi maaseutua lahestytaan alkutuotannon alueena, maatalouden
rakennemuutoksen kautta. Kunnan ja kylien valinen yhteisty0 on varsin
vaatimatonta, etenkin jos sita vertaa LEADER-toimintaryhmien ja kylien

yhteistyOhOn (samansuuntaisia havaintoja, ks. esim. Hyyrylainen ym.
2011; Kahila 2016)
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Metodologiana kriittinen realismi

* maaseutukuntien tilanteen Eopalianl
tarkastelu kriittisen realismin i
avulla

-events understood through
 todellisuuden monikerroksellisuus

human interpretation
 kausaalisten selitysmallien ja
mekanismien etsiminen syvan
todellisuuden tasolta — mitka asiat
selittavat tapauskuntien strategia-
Ja hanketyota maaseudun
kehittamisessa?

Actual Level
-events occur, whether observed
or not

Real Level
-causal mechanisms within
objects or structures cause
events at empirical level to occur

(Fletcher, A. 2017. Applying critical realism in qualitative
An iceberg metaphor for CR ontology. research: methodology meets method. International
Journal of Social Research Methodology 20(2), 181-194)
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1. selitys: ymmarrys maaseudusta

* Yleinen kaksijakoisuus: kunta “hyva ja “menestyva”, mutta maaseudusta
puhuttaessa kasitykset toisenlaisia: maaseutu autioituu, menettaa vaestoaan,
maatilat vahenee...

« Sodankyla: kaivosteollisuus; Kauhajoki: tuotantomaaseutua, yritystoiminnan
edistamista yleisesti; Sotkamo: matkailu, urheilu, toisaalta tykkylumi ja
sahkodkatkot 2018 korostivat kylien kumppanuutta kriisissa

« “WVarman paalle pelaaminen”: keskitytaan potentiaalisimpiin kyliin (Sodankyla:
Luosto; Sotkamo: Kajaani-Sotkamo tyossakayntialue, Kauhajoki:
Lauhanvuori-Hameenkangas Geopark -alue)
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2. selitys: kunnan johtaminen

* Aineistossa kaksi asetelmaa: Sotkamossa kuntajohto sailynyt samana,
Kauhajoella ja Sodankylasséa vaihtuvuutta

« Kun kunnan johtamisessa jatkuvuutta, strategiatyon mahdollisuudet
paranevat, myos maaseudun kehittamisen osalta (esim. kylavierailuista
saadun kokemusperaisen tiedon hyddyntaminen)

« Kunnan johdon vaihtuessa kytkds aiempaan strategiatyohon voi katketa —
menetys myos maaseudulle

* Pysyvyys kunnan johtamisessa tukee paikkaperustaista kehittamista
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3. selitys: vastuuta kantavat paikallisyhteisot

* Maaseutupolitiikan ydinajatus: kylat ottavat vastuuta
kehittamisestaan - seka kylaaktiivien etta kuntaedustajien
nakemys

« Kunnan omassa maaseudun kehittamisessa kylatoiminta
asetetaan etusijalle - "kannettu vesi ei kaivossa pysy”

* Ristiriitoja jos kylia patistellaan kunnasta kasin kehittymaan
(tapaus Sodankyla)

* Seuraus: annetaan tilaa LEADER-toimintaryhmille ja tuetaan
ensisijaisesti kylien ja niiden valista yhteistyota
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4. selitys: kutistuvan kunnan kehittamispolitiikka

e Kunnat tahtaavat taloudelliseen kasvuun, mutta kutistuvissa
kunnissa kehittamisen elinvoimavaikutus el ulotu
maaseutualuellle.

* maaseudun potentiaali tunnistetaan mutta siihen el osata tarttua —
pelataan, etta "'momentum” menee ohi...

* kutistuminen on poliittisesti vaikea asia kuntapaattajille (ks. esim.
Syssner 2022)
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5. selitys: projektillistuminen

* Hanketyon haasteellisuus, miten hankkeista saadaan pysyvaa
nyotya?

« Hanketyon kehittamisen tarve, esim. viranhaltijoiden
toimenkuvat, onko aikaa projektityolle?

« Kriittisyys hankkeita kohtaan — paitsi LEADER-hankkeet, joiden
konkreettisuutta kunnissa arvostetaan

* Projektillistumisen haasteet el ulotu samalla tavalla LEADER-
nankkeisiin kuin kunnan muuhun hanketoimintaan
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Johtopaatokset

e Kuntien maaseudun kehittamiseen kohdistuu monenlaista painetta (taloutta
en tassa edes kasitellyt...)

* LEADER nayttaytyy ikaan osana kuntien omaa maaseudun kehittamista

* Jos LEADERIa ei olisi, mita kuntatason maaseudun kehittamisesta jaisi jaljelle —
”laturahoja”, pienia kylaavustuksia, satunnaisia pilkahduksia kunnan ja kylien
vhteistyon vahvistumisesta?

e Kuntien johtamishaasteet heijastuvat maaseudun kehittamiseen — tama ei
tule johtamiskriiseissa esille

* Muuttavatko hyvinvointialueet kunnan roolia paikkaperustaisessa
kehittamisessa? Ja milla aikataululla?
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Kiitos!
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